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ikinci Kiiresel Miilteci Forumu icin MENA Bélgesel istisareleri

Kasim 2023

Arka plan: Tirkiye Milteci Konseyi (TMK) ve Kiresel Milteci Ag1 (GRN) MENA B&lumd, 13-15 Aralik
2023 tarihlerinde Cenevre'de diizenlenecek Kiiresel Miilteci Forumu (GRF) 6ncesinde, miiltecilerin
ve ev sahibi topluluklarin bakis acilarinin GRF'deki tartismalara yansitiimasini ve politika
onceliklerinin depremden etkilenenlerin 6ncelikleri ve ihtiyaglarina dayanmasini saglamak amaciyla
muiltecilerin dncelikleri konusunda bélgesel bir istisare toplantisi diizenledi.

Metodoloji: Bolgesel istisare siireci iki asamadan olusuyordu: Cevrimici bir anket ve 7 Kasim 2023'te
gerceklestirilen bir istisare toplantisi. Miiltecilerin karsi karsiya oldugu sorunlara iliskin gérislerin
bir anlik goriintiisiini ve bunlara yonelik tavsiyeleri olusturmak icin tasarlanan istisare anketi dort
dilde (Arapga, Tiirkce, ingilizce ve Fransizca) yapildi ve 13-30 Ekim 2023 tarihleri arasinda gerceklesti.
Anket sorulari, katiimcilarin miiltecileri olumsuz etkileyen 6ncelikli politika alanlari, ulusal
hiikiimetler ve uluslararasi politika yapicilar tarafindan en az ele alinan konular, bu sorunlara yénelik
¢6zim onerileri ve katilimclarin GRF'ye katilimi hakkindaki goérislerini anlamayr amaglyordu.
istisare anketi, haritalama ve sosyal yardim ¢alismalarimiz sonucunda 400'den fazla sivil toplum
kurulusu ile paylasildi. Anket sonuglari, istisare toplantisinin glindemini sekillendirmek igin kullanild.

Ankete toplam 79 kisi yanit verdi. Ankete katilanlar yerel/ulusal kuruluslar (37), miilteci
liderligindeki kuruluslari (30), kadin kuruluslarini (7), STK'lar1 (7) ve diger tirden kuruluslari (4)
temsil ediyordu. Cogunlugu Tirkiye'dendi (44 katilimcr), ancak katiimcilarin Ggte biri (29) 10 MENA
tilkesinden birinde (Cezayir, Misir, Irak, Urdiin, Libya, Liibnan, Fas, Suriye, Tunus ve Birlesik Arap
Emirlikleri) bulunuyordu.

Miiltecilerin 6nceliklerine iliskin temel bulgular

Ankete katilanlara gore, goniilsiiz geri doniise karsi koruma en sik dile getirilen 6nceliktir. Yabanci
diismanligi ve ayrimailik ikinci sirada yer alirken, yasal statiiniin taninmasi ve ilgili belgelere erisim
bélgedeki miiltecileri ilgilendiren en énemli Gglincl konu olarak ortaya ¢ikmustir. Diger politika
alanlari arasinda temel hizmetlere (%22,8), yasal istihdama (%17,7), glivenli ve onurlu ¢alisma
kosullarina (%11,4) ve egitime (%15,2) erisim; zorunlu goglin ana nedenlerinin ele alinmasi (%16,5),
kalici ¢cozlimlere erisim (yerel entegrasyon, yeniden yerlestirme ve gondlla geri donus) (%15,2) ve
glvenlik aramayisi nedeniyle uluslararasi sinirlari gecebilme (%17,7); ikamet edilen llkede siginma
talebinde bulunabilme (%15,2); ve ev sahibi topluluklarla sosyal uyum (%12,7) yer almistir.

Tablo 1: Miiltecileri olumsuz etkileyen en énemli politika alanlari

Politika Alanlari %
1 Gonlilstiz veya zorla geri gonderilmeye veya sinir disi edilmeye | 34,2
karsi korunma

2 Yabanci diismanligi ve ayrimcihk 25,3
3 Yasal statliniin taninmasi ve ilgili belgelere erisim 24,1
4 Temel ihtiyaglari karsilamaya yonelik hizmetlere erisim 22,8
5 Yasal istihdam firsatlarina erisim 17,7
6 Guvenlik arayisi nedeniyle uluslararasi sinirlari gecebilme 17,7
7 Zorunlu goglin ana nedenlerini ele almak 16,5
8 Kalici ¢ozlimlere erisim 15,2




9 ikamet edilen iilkede siginma talebinde bulunabilme 15,2
10 | Egitime erisim 15,2
11 | Ev sahibi topluluklarla sosyal uyum ve harmonizasyon 12,7
12 | Guvenlive onurlu ¢alisma kosullari 11,4
Katilimci sayisi 79

Kaynak: istisare Anketi
Soru: Calistiginiz veya bulundugunuz Glkede miltecileri olumsuz etkileyen ve iyilestirilmesi gereken en
6nemli li¢ politika alani nedir?

Temel 6ncelik alanlarini daha iyi anlamak icin bu konular gruplandinldiginda, katiimcilar tarafindan
belirlenen konular 5 ana tema etrafinda toplanmaktadir: 1. Kalici ¢6ziimlere erisim; 2. Temel
hizmetlere erisim; 3. Yasal statii ve haklara erisim; 4. Ekonomik haklara erisim; ve 5. Ayrimcilik ve
sosyal uyum.

Sekil 1: Miiltecileri olumsuz etkileyen temel politika alanlari

KALICI COZUMLERE ERISIM e 53,57

Goniilsiiz veya zorla geri gonderilmeye veya sinir disi edilmeye... 34,2%
Guvenlik arayisi nedeniyle uluslararasi sinirlart gecebilme 17,7%
Kalici ¢6ztuimlere erisim (gonillt geri donds, yerel entegrasyon... 15,2%
Zorunlu gogiin ana nedenlerinin ele alinmasi 16,5%
TEMEL HIZMETLERE ERISIM - s 72,27
Temel ihtiyaglari karsilayacak hizmetlere erisim 22,8%
Egitime erisim 15,2%
Fiziksgl glivenlik ve koruma 7,6%
Insani yardima erisim 7,6%
Saglik hizmetlerine erisim 6,3%
Saglik hizmetlerinin kalitesi 5,1%
Egitimin kalitesi 3,8%
Giivenli ve yeterli barinmaya erigim 3,8%

Suve hijyene erisim ¢ 0%
YASAL STATU ve HAKLAR I 53,25

Yasal stattiniin taninmasi ve ilgili belgelere erisim 24,1%
Ikamet edilen Ulkede iltica talep edebilme 15,2%
Yeterli, giivenli ve onurlu kabul kosullarina erisim 6,3%
Dogum kaydina ve ilgili belgelere erisim 3,8%
Hukuki hizmetlere ve korunmaya elji§jm 3,8%
EKONOMIK HAKLARA ERISIM I 41,57
Yasal istihdam firsatlarina erisim 17,7%
Guivenli ve onurlu galisma kosullar 11,4%
Gocuk isgiligi 7,6%
Kadinlarin istihdam firsatlarina erisimi 5,1%
AYRIMCILIK ve SOSYAL UYUM e 55,03
Yabanci diismanhigi ve ayrnimailik 25,3%
Ev sahibi topluluklarla sosyam uyum ve harmonizasyon 12,7%

Toplumsal cinsiyete dayali siddet | 5,1%
Dil engeli W 2,5%
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Ankete katilanlarin ¢ogunlugu (%83,5), gonllsliz geri donise karsi koruma, gilivenlik arayisi
nedeniyle uluslararasi sinirlari gegebilme ve zorunlu gégiin ana nedenlerini ele alma dahil olmak
lzere kalici ¢éziimlere erisimin su anda boélgedeki miiltecilerin karsi karsiya oldugu en 6nemli
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sorunlardan biri oldugunu belirtmistir. Dikkat cekecek sekilde, kalici ¢6ziimlere erisim, Tirkiye ve
diger MENA (ilkelerinde yasayan katilimcilar tarafindan, bunun yani sira miilteci ve yerel/ulusal
kuruluslardan katilimcilar tarafindan ayni 6lglide énemli bir konu olarak not edilmistir ve bu da
bélgedeki uzun sireli yerinden edilme karsisinda bu konunun ele alinmasinin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Sekil 2: Ulkelere gére miiltecileri olumsuz etkileyen ana politika alanlar

- . mmmmmmmmmmmm—m——————_ 1,82
Kalici ¢6zlimlere Erisim 85,7%

83,5%

. . m—— s52,3%
Temel Hizmetlere Erigim 97,1%
72,2%

I %
Yasal Statii ve Haklar 51,54;}%’,5
53,2%

. . . as0%
Ekonomik Haklara Erisim 40,07
41,8%

56,8%
Ayrimcilik ve Sosyal Uyum 14,3%
38,0%
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Sekil 3: Kurulus tiirtine gére miiltecileri olumsuz etkileyen temel politika alanlari

- - 83,3%
Kalicr ¢6ziimlere Erigim 81,1%

83,5%
63,3%
Temel Hizmetlere Erigim 75,7%
72,2%
. . %
Yasal Statii ve Haklar 56,8%
53,2%
. .. 36;7D°
Ekonomik Haklara Erisim 37,8%
41,8%
Ayrimcilik ve Sosyal Uyum 32,4%
38,0%
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m Miilteci kuruluslar  m Yerel/ulusal kuruluslar TOPLAM

Temel ihtiyaclar, egitim, saglik, barinma ve koruma dahil olmak lizere temel hizmetlere erisim de
ankete katilanlarin bakis agisindan miiltecilerin en énemli sorunlarindan biri olarak gériilmektedir
(%72,2). Turkiye'de yerlesik olanlara (%52,3) kiyasla diger MENA ilkelerinde yerlesik katilimcilar




(%97,1) tarafindan ve milteci kuruluslarina (%63,3) kiyasla yerel/ulusal kuruluslardan (%75,7)
katimailar tarafindan daha sik dile getirilmistir.

Ankete katilanlarin yarisi, yasal statii ve yasal haklara erisimin 6nemli politika alanlarindan biri
oldugunu belirtmistir ve bu konu, ankette en ¢ok atifta bulunulan lctinci konudur. Bu konu,
siginma talebinde bulunabilmeyi, onurlu kabul kosullarina, kayit ve ilgili belgeleri ve yasal hizmetlere
erisimi icermektedir. Yerel/ulusal kuruluslardan yanit verenlerin (%56,8) yasal statli ve haklara
erisimi 6nemli bir sorun olarak degerlendirme olasiliklarinin, milteci kuruluslarina (%43,3) kiyasla
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Buna paralel olarak, ankete katilanlarin i¢te birinden fazlasi
ekonomik haklara erisimden bahsetmistir (%41,8). Hem Tirkiye'de hem de diger Ulkelerde bulunan
katihmailar, yasal haklara ve ekonomik haklara erisimin 6nemli oldugunu ayni 6l¢lide ifade etmistir.

Ayrimcilik ve sosyal uyum konusu, katilimailarin Ggte biri tarafindan (%38) ele alinlmasi gereken
6nemlibir konu olarak belirtilmistir. Ttrkiye'de bulunan katihmcilar tarafindan (%56,8) bu konu diger
tlkelere (%14,3) gore daha fazla dile getirilmistir.

Ulusal hiikiimetler ve uluslararasi politika yapicilar tarafindan en az ele alinan konularin, yukarida
belirtilen beg 6ncelikli politika alanina paralel oldugu gériilmektedir:

- Zorunlu gd¢tin ana nedenleri katihmcilar tarafindan gticla bir sekilde vurgulanmistir;

- Hizmetlerin kapsayicligl ve finansmana erisim, temel hizmetlere erisimin belirtilen ek
boyutlari olmustur;

- Yasal statii ve haklara erisim bashgi altinda, cevaplayicilar ayrica seyahat etme hakkindan ve
statl belirleme siirecinin etkinlig§inden bahsetmistir.

Yukarida belirlenen &ncelikli politika alanlarina ek olarak, uluslararasi sorumluluk paylasimi,
dayanisma ve uluslararasi isbirligi; ve miiltecilerin katilimi, hem en az ele alinan konular hem de
bunlar daha iyi ele almanin yollar olarak belirtilmistir. Belirtilen diger konular arasinda hesap
verebilirlik ve istikrarin olmamasi, uzun vadeli politikalarin ve ¢ok (lkeli stratejilerin olmamasi yer
almaktadir.

Katiimcilarin bu 6nceliklerin daha iyi ele alinmasini saglamak icin 6nerdikleri yollar arasinda
savunuculuk ve izleme faaliyetlerinin yiritilmesi, farkindaligin artirilmasi, ulusal hiikiimetler,
uluslararasi kuruluslar ve sivil toplumun dahil oldugu uzun vadeli/biitiinciil politikalarin ve ¢ok
sektorlii/kesisen miidahalelerin gelistirilmesi, insani yardim yerellesmesi giindeminin tesvik
edilmesi (yerel aktorlere finansman; miiltecilerin ve yerel STK'larin karar alma sireclerine katilimi)
yer almistir.

Zorunlu géciin ana nedenlerini ele almak icin diyalog, diplomatik ¢abalar, ilgili tim taraflarla
miizakereler ve karar vericilerle savunuculuk yiriitme konularina deginilmistir. Baris insasinda
kadinlarin roliiniin 6énemine bir katiimcar tarafindan deginilmistir. Ayrimaligi ele almak igin,
katilmailar topluluk entegrasyon programlari, ayrimcilikla miicadele mevzuati ve kamuoyunu ve
hiikimet politikalarini etkilemek amaciyla farkindalik galismalari yapilmasini dnermistir. Ankete
katilanlar, haklara ve hizmetlere erisimi tesvik etmek icin yasal cercevelerin ve hukuki sistemlerin
gl¢lendirilmesinin, yasalarin uygulanmasina ydnelik izleme yapilmasinin, kayit prosedirlerinin
basitlestiriimesinin ve ortaklasmasinin, ve muiiltecilere ev sahipligi yapan iilkelerde ve mense
llkelerde kalkinma programlarina yatirim yapilmasinin ve bu programlarin uygulanmasinin dnemini
vurgulamistir.




Kiresel Miilteci Forumu'na katilima iliskin bulgular

Anket sonuglarinin analizine gore, ankete katilanlarin ¢cogunlugu anket sirasinda Kiiresel Mdlteci
Forumuna (GRF) en azindan bir olciide dahil olmustur veya olmayr planlamaktadir.
Toplantilara/istisarelere katilmak (%77,4) temel katihm sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir, bunu
savunuculuk (%66) ve hiikimetlerle gériismeler (%40,3) izlemistir. Yazili katki sunmaktan (%24,2) ve
politika belgeleri hazirlamaktan (%22,6) daha az bir oranda bahsedilmistir. istisareler ve politika
belgeleri gelistirme yoluyla katildiklarini bildirme olasiliklari, miilteci kuruluglarindan yanit verenler
arasinda (sirasiyla %65,2 ve %17,4), yerel/ulusal kuruluslarin temsilcilerine (sirasiyla %86,2 ve %31)
kiyasla daha disuktdr.

Tablo 2: Kiiresel Miilteci Forumu'na Katilim

Katilim yéntemleri Toplam Miilteci Yerel/ulusal

1 Toplantilara/istisarelere katiima %77,4 %65,2 %86,2

2 | Savunuculuk faaliyetlerine katilma %66,1 %78,3 %62,1

3 Ulusal hiikiimetlerle gériismeler %40,3 %34,8 %37,9

4 Yazili katki gonderme %24,2 %21,7 %27,6

5 Politika belgeleri Gretme %22,6 %17,4 %31,0
Katihmci sayisi 62 23 30

Kaynak: Istisare Anketi
Soru: BMMYK tarafindan 13-15 Aralik 2023 tarihleri arasinda diizenlenecek olan Kdiresel Miilteci Forumu'na
siz veya kurulusunuz katiliyor musunuz veya katilmayi planliyor musunuz? Evet ise, nasil katilacaksiniz?

GREF siirecine dahil olmayan katiimcilar, GRF siirecine dahil olmama nedenleri olarak ¢ogunlukla
GRF hakkinda bilgilendirilmediklerini veya katilmak tizere davet edilmediklerini ifade etmistir. Baz
katiimcilar, finansal kaynak yetersizligi nedeniyle katilamadiklarini belirtmistir.




